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Zum 50. Jahrestag der modernen Genfer Konven-
tionen (am 12. August 1999) startete das Interna-
tionale Komitee des Roten Kreuzes (IKRK) das Pro-
jekt ,,Zeugen des Krieges' mit der Zielsetzung,
grundlegenden humanitdren Prinzipien groBere
Geltung zu verschaffen. Im Mittelpunkt dieses Pro-
jekts stand eine weltweite Befragung, die einer all-
gemeinen Offentlichkeit Gelegenheit gab, ihre An-
sichten tiber die vielfaltigen Aspekte des Krieges
zu dul3ern. Die Idee dabei war, Zivilisten und Kom-
battanten zu erlauben, ihre Erfahrungen auszutau-
schen, thre Meinungen zu grundlegenden Regeln
zu aulern, welche im Kriegsfall eingehalten wer-
den miuissen, die Crinde der haufigen Missach-
tung dieser Regeln zu erértern und Uberlegungen
tber mogliche Entwicklungen zu wagen.

Auf der Basis dieser Uberlegung beaufiragte das
IKRK das Meinungsforschungsinstitut Greenberg
Research, Inc. mit der Ausarbeitung eines For-
schungsprogramms, das geeignet sein sollte, die
Meinung der Menschen so effektiv wie nur mog-
lich zu Gehor zu bringen. Unter der Leitung von
Creenberg Research fithrten IKRK-Mitarbeiter
und freiwillige Helfer des Roten Kreuzes und des
Roten Halbmondes diese Befragungsaktion in 12
Landern mittels vertiefter Einzelinterviews,
Cruppendiskussionen und landesweiten Mei-
nungsumfragen durch (Afghanistan, Bosnien-
Herzegowina, Kambodscha, Kolumbien, El Salva-
dor, Georgien/Abchasien, Israel, den Besetzten
Gebieten und den Autonomen Gebieten, Libanon,
Nigeria, Philippinen, Somalia und Stidafrika). Ein-
fache Fragebogenumfragen wurden in finf weite-
ren Landern durchgefithrt, um auch die Wahr-
nehmung des Krieges durch die Menschen in die-
sen Landern zu ergriinden (Frankreich, Russische
Foderation, Schweiz, Grofbritannien und USA).

Analysten von CGreenberg Research erarbeiteten
anschlieB3end auf der Grundlage dieser Untersu-
chungsergebnisse eine Reihe von Landerberich-
ten. Mit den Berichten werden diese neuen, wich-
tigen Informationen einem breiteren Publikum zu-
ganglich gemacht, wobei die Notwendigkeit
berticksichtigt wird, die Sicherheit aller Befra-
gungsteilnehmer zu gewdhrleisten.

Durch die Veroffentlichung dieser Befragung hofft
das IKRK, auflokaler wie internationaler Ebene ei-
ne Debatte tiber die humanitdren Aspekte des
Krieges anzustoB3en - eine Debatte, an der sich zu
beteiligen alle wichtigen politischen Akteure,
internationalen und Nichtregierungsorganisatio-
nen sowie Hilfsorganisationen aufgefordert sind.

Greenberg Research, Inc.

Creenberg Research ist ein Meinungsforschungs-
institut, das seit tiber zwei Jahrzehnten seinen Bei-
trag dazu leistet, Organisationen und Verantwortli-
che aufder ganzen Welt bei der Verwirklichung ih-
rer Ziele vor dem Hintergrund des rapiden Wan-
dels zu unterstiitzen. Hierzu wendet das Institut
fortschrittliche Meinungsforschungsmethoden -
Umfragen, Zielgruppendiskussionen und vertiefte
Einzelinterviews - zur Unterstiitzung der Strategi-
eentwicklung politischer Parteien, Unternehmen
und Nichtregierungsorganisationen an.

Creenberg Research verfiigt tiber umfassende
Projekterfahrung in Europa und den USA ebenso
wie im Nahen Osten, in Asien, im stidlichen Afrika
sowle in Zentral- und Stidamerika. Das Institut hat
bereits Untersuchungen in von Kriegen heimge-
suchten, politisch komplexen oder geographisch
abgelegenen Umfeldern durchgefithrt. Im Rah-
men seiner Arbeit fiir Unternehmen und Nichtre-
gierungsorganisationen betreibt es Forschung zu
einer Vielzahl von globalen Fragen, darunter die
Problematik der Landminen, der Gentechnik, des
Klimawandels, der Beziehungen zwischen Rassen
und Geschlechtern sowie des Bereichs des Han-
dels und der Informationstechnologie.

Die im Bericht vertretenen Ansichten geben nicht die Haltung des
IKRK wieder. Das IKRK hat Greenberg, Inc. mit der Ausarbeitung und
Uberwachung der Befragung ,,Zeugen des Krieges* beauftragt.
Greenberg Research hat deren Ergebnisse zusammengestellt und
ausgewertet und ist verantwortlich fuir alle Inhalte und Interpreta-

tionen.

Aktuelle Informationen zum Projekt ,,Zeugen des Krieges* finden

sich auf der IKRK-Website: www.onwar.org.
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Vor fiinfzig Jahren, im Anschluss an einen Welt-
krieg, der keinerlei Grenzen zu kennen schien,
schufen 63 Lander der Welt die Genfer Konven-
tionen vom 12. August 1949, um den Schutz von
Kombattanten und Zivilisten in Zeiten bewaffneter
Konflikte zu stdarken. Die systematische Auslo-
schung von Volksgruppen, der Tod von Millionen
von Zivilisten und Soldaten an der Ostfront, die
brutale Besetzung von Landern in Asien und die
Zerstérung ganzer Stddte aus der Luft hinterlie-
Ben eine Welt, die entschlossen war, die Krieg-
fiihrenden zu ziigeln und die Zivilisten zu schiit-
zen.

Heute, flinfzig Jahre nach der Annahme der Gen-
fer Konventionen und mehr als 20 Jahre nach der
Annahme der beiden Zusatzprotokolle zu den
Konventionen, veranlasst das durch bewaffnete
Konflikte verursachte andauernde Leiden die
Staatengemeinschaft, innezuhalten und tiber ihr
Verhalten nachzudenken. Zur Wende des Jahr-
hunderts beherrscht in mehr als 20 Landern auf
der ganzen Welt der Krieg das Leben. Am Ende
des 20. Jahrhunderts sind die Zivilisten ins Zen-
trum des Kriegsgeschehens gertickt, das sich in
der Vergangenheit hauptsdchlich auf den
Schlachtfeldern abspielte. Der fundamentale
Wandel des Charakter des Krieges wird durch ei-
ne bloBe Statistik verdeutlicht: Im Ersten Welt-
krieg betrug das Verhéltmis zwischen der Zahl der
getdteten Zivilisten und derjenigen der gefalle-
nen Soldaten eins zu neun. In den Kriegen von
heute sterben schatzungsweise 10 Zivilisten fiir
jeden im Kampf getéteten Soldaten bzw. Kamp-
fer.!

Kriege konventioneller Art mit Schlachten zwi-
schen regulédren Streitkréften tiber Crenzen hin-
weg fordern weltweit noch immer einen schreck-
lichen Blutzoll. Man halte sich nur das gewaltige
Aufgebot an Streitkréften vor Augen, die in den
Konlflikten zwischen Irak und Kuwait, Iran und Irak,
Indien und Pakistan, Nord- und Stidkorea, Athio-
plen und Eritrea oder Israel und Libanon kdmpf-

ten. Kriege und bewaffnete Auseinandersetzun-
gen brechen heute jedoch immer haufiger in Fol-
ge des Ruickzugs, Zusammenbruchs oder der In-
stabilitat staatlicher Macht und Autoritat aus. Die-
se Kriege bestehen weniger in einem Zu-
sammensto3 von Streitkraften als vielmehr in
einem Kampf um die Kontrolle iber bestimmte
Cebiete oder Bevolkerungsteile. In bewaffneten
Konflikten in so unterschiedlichen Léndern wie Af-
ghanistan, Bosnien-Herzegowina oder Kolumbien
hat sich eine Kultur des Krieges herausgebildet,
welche die Zivilisten in den Mittelpunkt des Kon-
flikts zerrt. Die heutigen Kriege werden in ihrer
tberwiegenden Mehrzahl inmitten bevolkerter
Gebiete gefithrt, manchmal sogar innerhalb von
Stadten und Dorfern. Die Kombattanten sind be-
strebt, ganze ethnische oder nationale Gruppen
zu vertreiben oder zu vernichten; sie zielen auf
die Demoralisierung und Kontrolle von Bevolke-
rungsteilen oder Territorien ab. In vielen dieser
Konflikte bedeutet Krieg, einfach ausgedriickt,
Krieg gegen Zivilisten.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
(IKRK) wurde von den inzwischen 189 Vertrags-
parteien der Genfer Konventionen von 1949 be-
auftragt, im Interesse der Opfer bewaffheter Kon-
flikte zu handeln und ihnen Schutz und Hilfe zu
bringen. Diese Aufgabe erfiillt es durch den Be-
such von Kriegsgefangenen, die Zusammenfiih-
rung von durch Konflikte getrennten Familien, die
Gewdhrung humanitarer Hilfe fiir Zivilisten sowie
die Verbreitung der Kenntnis des Kriegsrechts bei
Soldaten und K&dmpfern.

Aus Anlass des 50. Jahrestages der Genfer Kon-
ventionen hat das IKRK eine weltweite Befra-
gungsaktion unter Menschen organisiert, die in
den letzten Jahrzehnten Kriege erlebt haben, um
nach Wegen zu suchen, sie in Zeiten bewaffneter
Auseinandersetzungen besser schiitzen zu kén-
nen. Dieses Forschungsprogramm will ihren Stim-
men mehr Gewicht verleihen und erwirken, dass
sie vor internationalen Foren Gehor finden.



Die Befragung wurde unter Zivilisten und Kom-
battanten in 12 Landern durchgefiihrt, welche die
modernen Formen des Krieges durchleiden mus-
sten. An den Kriegsschauplédtzen bestand die Be-
fragungsaktion aus landesweiten Meinungsum-
fragen sowie Zielgruppendiskussionen und Ein-
zelinterviews. Insgesamt wurden im Rahmen des
IKRK-Projekts 12.860 Personen in kriegsbetroffe-
nen Landern befragt (ohne die Befragungen, die
im Kontext des parallelen Forschungsprogramms
durchgefiihrt wurden - sieche Anhang zum metho-
dologischen Ansatz) und 105 Zielgruppendiskus-
sionen sowie 324 vertiefte Einzelinterviews
durchgefiihrt.

Obwohl es sich dabei kaum um ein Umfeld han-
delte, das konventionellen sozialwissenschaft-
lichen Untersuchungen forderlich war, trieb die
Notwendigkeit, die Stimmen der Betroffenen zu
héren, das Projekt bis in die schwierigsten Regio-
nender Welt hinaus. Seine Realisierung wére frei-
lich nicht méglich gewesen ohne die Vertrauens-
stellung des IKRK bei den kriegfiihrenden Par-
teien in diesen Konflikten und die Bereitschaft der
Mitarbeiter und Freiwilligen der Nationalen Rot-
kreuz- und Rothalbmondgesellschaften an den
meisten Schauplatzen, sich die Kenntnisse eines
professionellen Interviewers anzueignen. Die
IKRK-Befragungsaktion wurde an den folgenden
Kriegsschauplédtzen auf der ganzen Welt durch-
gefiihrt.2
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Arabisch-israelischer Konflikt, einschliel3-
lich Palastinakonflikt: Israelis und Araber be-
finden sich seit tiber 50 Jahren im Krieg tiber um-
strittene Gebiete, die sowohl Paldstinenser als
auch Israelis als ihr Eigentum beanspruchen.
Der Konflikt hat fast den gesamten Nahen Osten
in den Kampf verwickelt und vier ausgewachse-
ne Kriege verursacht, die Zehntausenden das
Leben gekostet haben. Friedensgesprache wer-
den vor dem Hintergrund scharfer religidser
und ideologischer Gegensitze gefiihrt.3

Afghanistan: Der zwanzigjahrige Krieg in Af-
ghanistan lasst sich in vier verschiedene Phasen
einteilen: die sowjetische Invasion 1979 und die
folgende Dekade des Krieges, den internen be-
waffneten Kampf zwischen den Mudschahidin
und der kommunistischen Regierung von 1989
bis April 1992, den zweijahrigen Burgerkrieg
zwischen afghanischen Fraktionen sowie den
fortwahrenden Kampf zwischen den Taliban und
der Nord-Allianz seit 1994. Insgesamt wurden in
diesen Konflikten etwa 1,7 Millionen Menschen
getotet, weitere 2 Millionen trugen dauerhaft
schwere Behinderungen davon, und mehr als 5
Millionen Afghanen wurden aus ithren Wohnge-
bieten vertrieben.

Bosnien-Herzegowina: Der Krieg in Bosnien-
Herzegowina war ein Kampf zwischen den drei
Hauptgemeinschaften des Landes - Bosnier, Ser-
ben und Kroaten - um die territoriale Kontrolle in
Folge des Auseinanderbrechens der jugoslawi-
schen Foderation. Von 1991 bis 1995 forderte der
Krieg tiber 200.000 Tote und entwurzelte die Half-
te der Bevolkerung von 4 Millionen Menschen.
Die Furcht vor Instabilitat auf dem Balkan veran-
lasste die Westmachte zur Intervention, die in ei-
nen gespannten Friedenszustand miindete.

El Salvador: In den achtziger Jahren wiitete ein
Buirgerkriegin El Salvador, der sich dadurchin die
Lénge zog, dass es sich um einen der damals zahl-
reichen Stellvertreterkriege handelte, die den
Supermdchten wahrend des Kalten Krieges zur
Ausdehnung ihres Einflussbereiches dienten. Der
Konflikt zwischen den Regierungsstreitkraften und
den kommunistisch inspirierten regierungsfeind-
lichen Kréften hinterlie3 mehr als 75.000 Tote und
entwurzelte Hunderttausende. 1992 wurde ein
Friedensabkommen unterzeichnet, doch blieb
das Land verarmt und tief gespalten.



Georgien und Abchasie4: Die Kampfe in der frii-
heren Sowjetrepublik Georgien brachen im Jahr
1992 aus, als die nordwestliche Region Abchasien
ihre Unabhangigkeit erkdmpfen wollte. Der Krieg,
in dem beide Seiten die Zivilbevolkerung terrori-
sierten, um bestimmte Gebiete ,,ethnisch zu sdu-
bern", hinterlie mindestens 15.000 Tote. Zwar
wurde der offene Schlagabtausch 1994 beendet,
doch blieb die Situation formal ungelést. Es gibt
nach wie vor Hunderttausende von Vertriebenen,
die unter den Folgen von Kriminalitdt und wirt-
schaftlichen Entbehrungen leiden.

Kambodscha: DreiBig Jahre der Gewalt und
Perioden bewaffneter Konflikte kosteten etwa
1,25 Millionen Kambodschaner das Leben. Nach
einem Biuirgerkrieg von 1970 bis 1975 ergriffen
die Roten Khmer die Macht und fithrten massive
Umsiedlungen durch, bei denen Stadtbewohner
systematisch in landliche Gebiete getrieben
wurden, wo viele von ihnen an Hunger starben
oder umgebracht wurden. Durch die viethame-
sische Invasion in 1979 wurden die Roten Khmer
in ihre landliche Hochburgen zurtickgedrangt,
von denen aus sie einen erbitterten Wider-
standskampf fiihrten. Die Vietnamesen zogen
sich 1989 aus dem Land zurtick, worauf 1993
Wahlen mit Unterstiitzung der UN stattfanden.

Kolumbien: Die Kolumbianer durchleben seit
mehr als 50 Jahren einen ununterbrochenen
Konflikt. Die Ursachen der heutigen Ausein-
andersetzungen gehen weitgehend auf die Jah-
re 1946-1957 zurtick, in denen das Ringen um
die Macht zwischen konservativen und liberalen
Parteien einen Biirgerkrieg ausloste, der mehr
als 200.000 Menschenleben forderte. In den
letzten beiden Jahrzehnten traten sich ablésende
Regierungen in Friedensverhandlungen mit ih-
ren Gegnern ein und erreichten gelegentlich ei-
nen Waffenstillstand, aber Ruhephasen waren
stets eher die Ausnahme als die Regel.

Libanon:Der Krieg im Libanon, der mehr als zwei

Jahrzehnte andauerte, zentrierte sich auf eine Kom-
bination interner und internationaler Konflikte. Die-
se Konflikte forderten etwa 150.000 Todesopfer,
entwurzelten mehr als 800.000 Menschen und zer-
storten ein einst blithendes Land. Obwohl 1991 ein
Waffenstillstandsabkommen zwischen den kamp-
fenden Parteien unterzeichnet wurde, standen lan-
ge noch israelische Truppen im Stidlibanon.

Nigeria: Von 1967 bis 1970 wurde im Stdwest-
en des heutigen Nigeria, der abtriinnigen Re-
gion Biafra, ein Biirgerkrieg ausgefochten. Die
nigerianische Regierung erzwang die Riickkeh
der Region unter die Kontrolle der Bundesre-
gierung in einem Kampf, der schatzungsweise 3
Millionen Menschen das Leben kostete. In den
vergangenen Jahrzehnten war die politische und
wirtschaftliche Stabilitét in hohem MaBe vom Ol-
preis abhdngig. Hoffnungen auf eine weniger
unruhige Zukunft keimten im Mai 1999 mit der
Amtseinfiihrung des ersten frei gewdhlten Prasi-
denten seit tiber 15 Jahren.

Philippinen: Seit mehr als 20 Jahren sind die
Philippinen Schauplatz von &rtlich begrenzten
bewaffneten Auseinandersetzungen. Auf der
stidlichen Insel Mindanao zogen Muslimgrup-
pen fiir die Errichtung eines islamischen Staates
in einen Kampf, der mindestens 50.000 Tote
hinterlie(3. In anderen Teilen des Landes forder-
ten die seit 20 Jahren andauernden Kampfe zwi-
schen den kommunistischen CGuerilleros der
New People’s Army (NPA) und den Sicherheits-
kraften der Regierung mindestens 40.000 Opfer.
Nach der Wiederherstellung der Demokratie
1986 nahm die lokale Gewalt ab, und Landrefor-
men verhalfen den Filipinos zu gro3erem Wohl-
stand. Zur Zeit dauern die Friedensgesprache
zwischen der Regierung und den beiden auf-
standischen Seiten noch an.

Somalia: Das vergangene Jahrzehnt des Krie-
ges in Somalia hat seine Wurzeln in traditionel-
len Rivalitdten zwischen somalischen Clans, die
das Land zerrissen. Nach Schatzungen lie3en
bei diesen Konflikten mehr als 50.000 Menschen
der somalischen Gesamtbevolkerung von 10
Millionen ihr Leben, und zuriick blieb ein Land
ohne Regierungsinstitutionen und Infrastruktur.
Die Bedingungen wurden noch verschlimmert
durch eine katastrophale Hungersnot im Jahre
1992, die weitere 500.000 Opfer forderte. Zwar
wurde im Norden des Landes ein Mindestmal3
an Stabilitat erreicht, doch mehr als die Héilfte
des Landesgebiets wird weiterhin durch Waf-
fengange zwischen Clanmilizen dominiert.

Sudafrika: Der Widerstand gegen den staat-
lich geférderten Rassismus, die sogenannte
Apartheid, wurde bis 1960 hauptsdchlich mit
legalen Mitteln gefiihrt. Als die Regierung je-



doch ihre Gegner mit immer brutaleren Takti-
ken zu unterdriicken versuchte, eskalierte die
Gewalt. Je mehr die Gewalt in den Townships zu-
nahm - schwarze Gemeinschaften gegen die Si-
cherheitskrafte und, in einigen Fallen, schwarze
Wanderarbeiter gegen stadtische Schwarze -
desto weniger erwies sich der Staat als fahig, die
Kontrolle wiederzugewinnen. Diese Gewalt, in
Verbindung mit internationalem Druck, brachte
schlieBlich alle Seiten an den Verhandlungstisch,
was den Weg zu demokratischen Wahlen im Jah-
re 1994 freimachte, welche die Bildung einer
multirassischen Regierung zum Ergebnis hatten.

Dartiber hinaus schloss die Befragungsaktion lan-
desweite Meinungsumfragen in vier der finf stén-
digen Mitgliedsstaaten des UN-Sicherheitsrates -
Frankreich, die Russische Foderation, Grof3britan-
nien und die USA - ein, um zu untersuchen, wie die
offentliche Meinung in diesen Grol3machtstaaten
Krieg wahrnimmt und wie sie die Chancen ein-
schatzt, den Grundgedanken einschrankender Re-
gelungen im Kriege trotz seines sich &ndernden
Erscheinungsbildes aufrechtzuerhalten.® SchlieR3-
lich wurde auch eine Untersuchung der offent-
lichen Meinung in der Schweiz durchgefithrt, wel-
che eine historische Rolle in der Entwicklung des
humanitdren Vélkerrechts spielte und der Deposi-
tarstaat der Genfer Konventionen ist.

Im Rahmen der Befragung, die in diesem Bericht
beschrieben wird, erhielten Tausende von Bur-
gern in kriegsbetroffenen Regionen die Gelegen-
heit, tiber ihre Erfahrungen in den bewaffneten
Konflikten des spateren 20. Jahrhunderts zu be-
richten. Mehr noch, sie konnten tiber das Zu-
sammenbrechen der zum Schutz der Zivilisten
vorgesehenen Schranken sprechen, tiber die Su-
che nach Schutz, Uiber die Bestimmungen, die
dem Krieg wirksame Grenzen zu setzen vermo-
gen, tiber die Rolle der internationalen Gemein-
schaft und tiber Kriegsverbrechen. Durch die Be-
fragung konnten Menschen aus den kriegsbetrof-
fenen Regionen ihre Ansichten zur Legitimierung
jener Regeln vortragen, die darauf abzielen, die
Tragweite von Kriegen im vor uns liegenden Jahr-
hundert zu begrenzen.

Die Befragung gibt Menschen eine Stimme, die
die Schrecken eines Lebens inmitten eines
Schlachtfeldes oder unter dem Kreuzfeuer wider-
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streitender Armeen, Guerillakampfer oder Mili-
zen am eigenen Leib erfahren mussten. Von
Crund auf beschreiben diese Menschen die Zer-
stérung ihrer Familien und den Verlust ihres Hab
und Guts. Daneben werden bei der Befragung
auch Kombattanten angehort, die auf diesem ,,zi-
vilen Schlachtfeld" Kollektivbestrafungen durch-
gefiihrt, Zivilisten als menschliche Schutzschilde
missbraucht oder an ,,ethnischen Sduberungen*
von Dérfern und Regionen teilgenommen haben.
Die Umfragen an vielen dieser Schauplatze zeich-
nen das Bild einer Zivilbevolkerung, die minde-
stens im gleichen Mal3 in den bewaffneten Kon-
flikten von heute gelitten hat wie die Kombattan-
ten.

Eine der Folgen dieser um sich greifenden GCe-
walt und Zerstdrung in bevélkerten Gebieten ist
das widerwillige Eingestdndnis vieler, dass die
Bedrohung von Zivilisten im Krieg wohl unver-
meidlich sel. Dieses Eingestédndnis begriindet je-
doch eine Kultur des Krieges, die man sowohl in
den Sicherheitsratslandern als auch in den unter-
suchten kriegsbetroffenen Regionen findet, und
derzufolge Militdraktionen, die Zivilisten gefahr-
den, ,,zum Krieg gehoren”. Grundséatzlich halten



in jedem Land grof3e Mehrheiten Angriffe gegen
Zivilisten fiir nicht akzeptabel; in den meisten Lan-
dern lehnen grof3e Mehrheiten eine Reihe von
Altionen ab, bei denen Zivilisten gewollt oder un-
gewollt zu Schaden kommen. Nichtsdestotrotz
gibt es in fast allen Landern betrédchtliche Min-
derheiten, die Angriffe auf Kombattanten in be-
wohnten Gebieten akzeptieren, auch wenn dabei
Frauen und Kinder ums Leben kommen, oder
SanktionsmaBnahmen zur Schwachung des Fein-
des beflirworten, welche die Bevélkerung der
Nahrung, des Wassers und der medizinischen
Versorgung berauben. Geiselnahmen, Belage-
rungen, der Einsatz von Antipersonenminen und
unterschiedslose Bombardierungen - all dies fin-
det Platz im Repertoire einer autkommenden Kul-
tur des Krieges des spéten 20. Jahrhunderts, die
schwere Gefdhrdungen der Nichtkombattanten
zur Routine gemacht hat.

Das Auffdlligste an den Antworten gewodhnlicher
Biirger in diesen kriegsbetroffenen Gebieten ist
ihre Weigerung, solche Kriegspraktiken als nor-
mal hinzunehmen. Uber die befragten Regionen
hinweg herrscht ein nahezu universeller Glaube,
dass die zunehmende Bedrohung der Zivilbevol-
kerung unrecht ist, dass es Dinge gibt, die in ei-
nem Krieg einfach nicht erlaubt sein sollten. Tat-
sdchlich, je mehr diese Konflikte zu Kriegen ge-
gen die Zivilisten degenerierten, umso mehr be-

riefen sich die Menschen aufjene Normen, Tradi-
tionen, Konventionen und Regeln, die eine
Schranke zwischen Kombattanten und Zivilisten
aufzurichten suchen. Die Nichtachtung von Nor-
men und Konventionen durch Kombattanten und
die Verwischung der Crenzlinie zwischen Kom-
battanten und Zivilisten, die sie selbst erlebt ha-
ben, hat den Glauben der Menschen an die Gren-
zen des Krieges nicht geschwacht. Genau das
Cegentell trifft zu. Thre Erfahrung hat das Be-
wusstseln fiir das, was im Krieg recht und falsch
ist, noch gescharft. Die Menschen in Kampfgebie-
ten auf der ganzen Welt suchen nach Kraften in
der zivilen Gesellschaft und in ihren eigenen
staatlichen Institutionen oder, falls nicht dort, nach
internationalen Strukturen, die in der Lage sind,
sie zu verteidigen und verbindliche Grenzen zum
Schutz der Zivilisten zu ziehen.

Diejenigen, die das Schlimmste an moderner
Kriegfithrung durchlitten haben, sagen im Grun-
de, Lasst diese Formen des Krieges niemals zu*.
Sie glauben an dasselbe Prinzip von den Grenzen
des Krieges, das die Lander der Welt vor 50 Jah-
ren in Genf zu formalisieren versuchten.

Die wichtigsten Erkenntnisse der Befragung in
den kriegsbetroffenen Regionen und in den vier
Sicherheitsratslandern werden in den folgenden
Punkten zusammengefasst.



Erfahrungen der Kombattanten

In den heutigen Kriegen mégen die Frontlinien
weniger klar abgesteckt sein, fiir die Kombattan-
ten ist der Krieg dennoch eine blutige, schreckli-
che, zermiirbende und haufig demitigende Er-
fahrung.

® In samitlichen untersuchten kriegsbetroffenen
Regionen geben mehr als ein Viertel aller Sol-
daten und Kampfer (29 Prozent) an, im Kampf
Verletzungen erlitten zu haben. Bei den Kom-
battanten im Libanon (41 Prozent), in Somalia
(45 Prozent), Afghanistan (46 Prozent) und bei
den Bosniern in Bosnien-Herzegowina (43 Pro-
zent) liegt diese Quote sogar noch hoher.

® Insgesamt berichtet jeder sechste Kombattant
(18 Prozent), dass er in Gefangenschaft geriet,
und fast jeder flinfte, dass er gefoltert wurde.
Die Quote der Gefangenen ist am héchsten bei
den Paldstinensern (40 Prozent), gefolgt von
den Afghanen (35 Prozent), Libanesen (24 Pro-
zent) und Somaliern (26 Prozent). Die entspre-
chenden Zahlen der nach eigenen Angaben
Gefolterten liegen am héchsten bei den Afgha-
nen (59 Prozent), den Paldstinensern (54 Pro-
zent) und den Libanesen (35 Prozent).

Fiir viele Kombattanten sind die schmerzlichsten
Erfahrungen des Krieges nicht die Geschehnisse
unmittelbar wdhrend des Kampfes, sondern das,
was ihren Familien und Heimatdérfern widerfuhr.

® [n den untersuchten kriegsbetroffenen Regionen
geben 43 Prozent der Befragten an, dass ein Mit-
glied ihrer Familie getétet wurde; mehr als die
Hélfte aller Kombattanten (57 Prozent) sagen aus,
dass sie den Kontakt zu einem nahen Verwand-

ten verloren hétten, und 19 Prozent kannten je-
manden in ithrem ndheren Bekanntenkreis, der
im Verlauf der Kdmpfe vergewaltigt worden war.

® In einigen kriegsgeschadigten Ldndern sind
durch den Konflikt verursachte Todesfalle m der
Familie die dominierende Kriegserfahrung der
Kombattanten: etwa die Hélfte der Befragten in
El Salvador (52 Prozent) und im Libanon (47
Prozent), 59 Prozent in Nigeria, 66 Prozent in Af-
ghanistan und 77 Prozent in Somalia verloren
ein Mitglied ihrer Familie. In Kambodscha hat-
ten sogar 84 Prozent, also nahezu alle, den Tod
eines Familienmitglieds zu beklagen.

Die Folgen fur die Zivilbevolkerung

Die Konsequenz dieser kollektiven Erfahrungen
sind uns&gliches psychisches und physisches Lei-
den der Zivilbevolkerung in den Kriegsgebieten.




® In allen untersuchten kriegsbetroffenen Regio-
nen beschrieben die Menschen den Konflikt vor
allem als ,,entsetzlich (49 Prozent). Diese vor-
herrschende extreme Charakterisierung wur-
de am haufigsten von Abchasiern (61 Prozent),
in Bosnien-Herzegowina (72 Prozent) und So-
malia (61 Prozent) verwendet. Hinter dem Attri-
but , entsetzlich” rangierten in der Beschrei-
bung des Konflikts die Bezeichnungen ,,ab-
scheulich* (30 Prozent), ,zerstorerisch” (26
Prozent) und ,,erniedrigend"” (24 Prozent).

Die bei Zivilisten an den untersuchten Kriegs-
schaupldtzen am weitesten verbreitete Erfahrung
ist die radikale Zerstérung des Familienlebens.

® Mehr als 40 Prozent der Befragten geben an,
den Kontakt zu einem nahen Verwandten verlo-
ren zu haben. In der Halfte der Gebiete verlo-
ren mehr als 50 Prozent der Menschen die Ver-
bindung zu ihrer Familie. Die hochsten Zahlen
finden sich in Kambodscha und Somalia sowie
bei den Abchasiern und den Palastinensern.

® In diesen Kriegen und bewaffneten Konflikten
wurden Wohnhauser schwer beschadigt (33 Pro-
zent) oder gepliindert (26 Prozent). Schwere Be-
schadigungen bei etwa der Halfte der Wohnh&du-
ser gab es in Bosnien-Herzegowina (45 Prozent)
und Abchasien (49 Prozent); noch héher liegen
die Zahlen fiir Somalia (58 Prozent), Kambodscha
(59 Prozent) und Afghanistan (70 Prozent).

® Mehr als ein Drittel der Befragten wurden ge-
zwungen, ihre Heimat zu verlassen (34 Prozent).
Unter den Muslims im Libanon (50 Prozent) und
den Serben in Bosnien-Herzegowina (54 Pro-
zent) wurde etwa die Halfte der Bevolkerung
Opfer der massiven Vertreibungen. In Somalia
wurden nahezu zwei Drittel vertrieben (63 Pro-
zent) und in Afghanistan fast alle (83 Prozent).

® Der Tod traf jede vierte Familie. Insgesamt be-
richten 31 Prozent, dass jemand aus ihrer un-
mittelbaren Familie im Krieg starb. Fast ein Drittel
der Familien im Libanon (30 Prozent), in El Salva-
dor (33 Prozent), Nigeria (35 Prozent) und bei
den Bosniern und Serben in Bosnien-Herzegowi-
na (31 Prozent) haben Tote zu beklagen. In Af-
ghanistan verloren tiber die Halfte der Befragten
ein nahes Familienmitglied (53 Prozent), in So-
malia fast zwei Drittel (65 Prozent) und in Kam-
bodscha tiberwaltigende 79 Prozent.

Totales Engagement

In vielen der untersuchten kriegsbetroffenen Ge-
biete befindet sich die gesamte Gesellschaft im
Krieg. Menschen aus allen gesellschaftlichen
Schichten sind géanzlich in den Kampfverwickelt und
manchmal vollstandig dafiir mobilisiert oder jeden-
falls zutiefst davon betroffen. Das totale Engagement
falltbei dem Teil der Bevolkerung besonders ins Au-
ge, der eine der Parteien in dem Konflikt untersttitzt
hat und in einem Kriegsgebiet gelebt hat.

® Bei den Israelis und Paldstinensern, in Bosnien-
Herzegowina, bei den Georgiern und Abcha-
siern unterstitzten mehr als zwei Drittel der Be-
fragten eine der Seiten in dem Konflikt. Von den
befragten Abchasiern geben mehr als 80 Pro-
zent an, in dem Gebiet zu leben, in dem der
Konflikt ausgetragen wurde; in Bosnien-Herz-
egowina lebten 61 Prozent im Kriegsgebiet. In
einigen Regionen gab es keine allgemeine
Unterstiitzung fir eine Konfliktpartei - so in So-
malia (53 Prozent), Afghanistan (37 Prozent) und
Libanon (39 Prozent) - dennoch war die Einbe-
ziehung in den Konflikt substanziell, und die
groBBe Mehrheit lebte im Kriegsgebiet: 79 Pro-
zent in Afghanistan, 63 Prozent in Somalia und
60 Prozent im Libanon. In Kambodscha unter-
stiitzten blo3 21 Prozent eine der Konfliktpar-
teien, fast zwei Drittel (64 Prozent) jedoch leb-
ten im Konfliktgebiet.

Die abgelehnten Konflikte

Bei vielen der heutigen Kriege und bewaffneten
Konflikte ist nicht die gesamte Gesellschaft in das
Geschehen involviert. Stattdessen versuchen die
Menschen im Konfliktgebiet, sich aus der Schuss-
linie zu halten und keine Seite zu unterstiitzen. Je-
doch wurden immer wieder Zivilisten, so fern sie
dem Konflikt auch stehen mochten, rekrutiert, ge-
dréngt und schlieBlich gezwungen, sich den Kom-
battanten anzuschlie3en, und zwar oft von allen
beteiligten Seiten.

® Die Befragten in den Zielgruppendiskussionen
berichteten tibereinstimmend von Zwdngen, fiir
die Kombattanten Nahrungsmittel und anderes
Material zu beschaffen. Viele wurden direkt zur
Teilnahme am Kampf gezwungen.

e F] Salvador ist das vielleicht dramatischste Bei-
spiel eines abgelehnten Konflikts. Die Landbe-



volkerung vermied es weitgehend, sich einer
Seite anzuschliel3en. Dennoch verlor in diesem
Krieg ein Drittel der Bevolkerung ein Familien-
mitglied, und ein Fiinftel wurde gezwungen, die
Heimat zu verlassen.

Frauen im Krieg

In den Genfer Konventionen und ihren Zusatzpro-
tokollen wurde der Schutz von Frauen und Kin-
dern im Konflikt nicht vorrangig behandelt. Doch
heute sind Frauen direkter vom Kriegsgeschehen
betroffen, und oft stehen sie sogar als Kombattan-
tinen im Einsatz. Aus den Umfragen wird deutlich,
wie der besondere Schutz von Frauen und Kin-
dern sich aufloste.

e Auf die Frage, ob es ,falsch” sel oder ,,zum
Krieg gehort”, Kampftruppen in bevélkerten
Gebieten anzugreifen, selbst wenn dies den
Tod vieler Zivilisten zur Folge hatte, antworten
24 Prozent, dies gehore zum Krieg. Auch wenn
die Frage dahingehend umformuliert wird,
dass,,viele Frauen und Kinder getttet wiirden',
ist das Ergebnis praktisch identisch, ndmlich 23
Prozent.
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Frauen werden fast ebenso haufig Opfer von
Vertreibung, Auflosung der Familie und Zersto-
rung des Eigentums wie Manner. Zwar ist bei ih-
nen die Wahrscheinlichkeit geringer, verwun-
det oder gefangen genommen zu werden, die
Wahrscheinlichkeit des Verlustes eines nahen
Familienangehorigen liegt jedoch fast gleich
hoch. Insgesamt verloren 40 Prozent der Frau-
en den Kontakt zu Angehorigen ihrer Familie,
und 32 Prozent wurden zum Verlassen ihrer
Heimatstatte gezwungen. 9 Prozent kannten je-
manden, der vergewaltigt worden war, und
ebenfalls 9 Prozent wurden gefoltert.

Jeder zehnte Befragte an den verschiedenen
Schauplédtzen gibt an, dass jemand aus seinem
naheren Bekanntenkreis vergewaltigt worden
war. Uber sonstige sexuelle MiBbrauche be-
richten dhnlich viele. In einigen dieser Konflikte
wurde Vergewaltigung durchgdngig als Be-
standteil des Kampfes eingesetzt. In El Salvador
sagen 13 Prozent der Befragten aus, dass je-
mand, den sie gut kannten, im Verlauf der be-

waffneten Auseinandersetzungen vergewaltigt
worden war, in Afghanistan liegt diese Zahl bei,

16 Prozent und in Somalia bei 39 Prozent. ]'i-*
s 1 '-‘ ‘-

il
i
7 -
- ay L
i




Kinder erklart, nicht zu wissen, ob es Dinge gibt, die
Kombattanten verboten sind; nur 4 Prozent sind

Ein weiteres Merkmal heutiger Kriege besteht der Meinung, alles sei erlaubt.

darin, dass nun auch Kinder - die verletzlichsten

Clieder der Bevolkerung - mitten in den Konflikt @ 66 Prozent meinen, bestimmte Dinge sollten

gezogen werden. Trotz der allgemeinen Verur- deswegen nicht erlaubt sein, well sie , falsch*
teilung der Idee von Kindersoldaten wurden Kin- seien. Nur 29 Prozent mochten die Handlungs-
der vielfach als Kdmpfer rekrutiert und in die freiheit im Krieg aufgrund der praktischen
Schlacht geschickt. Nachteile und Probleme beschranken, die Ge-
walt verursacht. Die auf den normativen Wert

® In den Zielgruppendiskussionen und vertieften abhebende Antwort wird am haufigsten in Re-
Einzelinterviews berichteten viele der Teilneh- gionen gegeben, in denen die Konflikte in tota-
mer von Kindern, die gezwungen wurden, sich ler Form aufgetreten sind: mehr als 60 Prozent
Kombattanten anzuschlieBen - oder getétet beiden Paldstinensern sowie in Somalia und Ni-
wurden, wenn sie sich weigerten. geria, iber 70 Prozent bei den Israelis und in Af-
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® In der Frage, ab welchem Alter man erwach-
sen genug sei, um Kombattant zu werden,
halten lediglich 1 Prozent der Befragten die
Berufung von Kindern unter 15 Jahren zum
Waffendienst fiir hinnehmbar. Nur 7 Prozent
akzeptieren Kinder unter 18 Jahren als
Kombattanten. Die tiberwaltigende Mehr-
heit in allen Ladndern der Befragung
glaubt, dass Menschen fiir den Dienst
an der Waffe &lter als 18 Jahre sein
sollten. Lediglich in Somalia halt eine
bedeutsame Minderheit den Einsatz
junger Kombattanten fiir gerechtfer-
tigt (81 Prozent finden Kombattanten
unter 18 Jahren akzeptabel), aber selbst
dort akzeptieren nur wenige die Heran-
ziehung von Kindersoldaten unter 15 Jahren
(8 Prozent).

Das globale Wertesystem

Auch wenn die Menschen in den Kriegsgebie-
ten der Welt das in heutigen Konflikten verur-
sachte entsetzliche Leiden ertragen mussten,
sind sie doch der festen Uberzeugung, dass
es Crenzen fiir den Krieg geben muss. Ob bei
der Beantwortung von offenen Fragen der
Umfrage oder bei den Zielgruppendiskus-
sionen, stets dulBerten die Befragten spontan
die Ansicht, dass Angriffe auf Zivilisten un-
zuldssig seien. Dies ist eine nahezu univer-
selle Position.

® In allen Umfragen nennen mehr als drei
Viertel der Befragten (76 Prozent) Hand-
lungen, die Kombattanten im Krieg nicht &= d T —a i g £
ausfithren diirften. Ein Fiinftel (20 Prozent) Miprvie™ - A = R L W -2



ghanistan, Bosnien-Herzegowina, Georgien
und im Libanon sowie mehr als 80 Prozent in
Kambodscha und unter den Abchasiern vertre-
ten diese Ansicht.

Definition der Grenzen

Fur die groB3e Mehrzahl der Befragten in den
untersuchten Landern ist der Grundsatz des Nicht-
angreifens von Zivilisten ein absolutes Prinzip.
Herausragende 64 Prozent verlangen, dass Kom-
battanten Angriffe zur Schwachung des Feindes
nur gegen Kombattanten fithren diirfen und Zivili-

sten verschonen missen. In fast allen Regionen, mit
Ausnahme der Philippinen sowie bei den Israelis
und Paldstinensern, tiberwiegt dieses absolute
Prinzip andere, einschrénkendere Aussagen in ei-
nem anndhernden Zwei-zu-Eins-Verhdltmnis.

® Sehr wenige Menschen in kriegsbetroffenen
Regionen - nur 3 Prozent - akzeptieren den Be-
griff des totalen Kampfes, in dem die Kombat-
tanten zur Schwédchung des Feindes unter-
schiedslos sowohl Kombattanten als auch Zivili-
sten angreifen diirfen. Diese Zahl steigt bei den
Israelis, Somaliern und Nigerianern auf etwa 7
Prozent und bei den Paléstinensern auf 15 Pro-
zent.

® Fast ein Drittel der Befragten sagt, dass die Kom-
battanten sich auf Angriffe auf Kombattanten be-
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schranken und Zivilisten so weit wie moglich ver-
schonen sollten. In den meisten Gebieten der in-
tensiven Konflikte bejahen ein Viertel bis ein Drit-
tel der Menschen diese einschrankende Haltung.
Bei den Israelis und Paldstinensern ist dies die
vorherrschende Position. In den untersuchten
Konfliktgebieten insgesamt beflirworten 34 Pro-
zent der Waffen tragenden Kombattanten die
Forderung, die Zivilisten so weit wie moglich -
jedoch nicht absolut - zu schonen. Dem stimmen
28 Prozent der Nichtkombattanten zu.

Die Grundlage der Wertnormen

Fur die grof3e Mehrheit der Menschen in diesen
Landern steht fest, dass dem Krieg Grenzen ge-
setzt sein muissen. Dies ist ein uneingeschranktes
Prinzip, das in Wertnormen unterschiedlichen Ur-
sprungs wurzelt. Internationales Recht und Kon-
ventionen werden hierbei oft genannt, meistens
beziehen die Menschen ihre Werte jedoch aus
dem Begriff der Menschenwlirde oder leiten sie
aus der Religion, Traditionen oder einem persén-
lichen Moralkodex ab.

® Die Mehrzahl der Befragten in allen untersuch-
ten Gebieten erklart, die Menschenwtirde sei
der zentrale Punkt in ihrer Uberzeugung, dass
bestimmte Handlungen falsch seien. Teilneh-
mer an Zielgruppendiskussionen und vertieften
Einzelinterviews betonten hdufig die Notwen-
digkeit, ,,Menschlichkeit" in Umgebungen zu
bewahren, in denen staatliche Strukturen und
das Gesetz zusammenbrechen und barbari-
sche Verhaltensweisen zur Gewohnheit wer-
den.

Ein sehr starker Block von Befragten - 37 Pro-
zent - findet bestimmte Handlungen falsch, weil
sie im Widerspruch zu ihren religivsen Uber-
zeugungen stehen. Dies trifft insbesondere in
Gebieten zu, iIn denen der Islam vorherrschend
ist: Afghanistan (78 Prozent), bei den Muslims
im Libanon (71 Prozent) und bei den Palésti-
nensern (80 Prozent).

® Viele Menschen an diesen Schauplédtzen bezie-
hen sich auf einen ,,persénlichen Moralkodex",
der von 31 Prozent der Befragten angefiihrt
wird. Dies gilt besonders bei den Israelis (73
Prozent), weil3en Stidafrikaner (50 Prozent) und
Somaliern (53 Prozent).



® [n einigen Regionen, in denen ein etablierter
oder legitimierter Staat existiert, ziechen die Men-
schen das Gesetz als Crundlage fiir die Verur-
tellung bestimmter Handlungsweisen heran. Be-
sonders deutlich wird dies im Fall der Philippi-
nen, wo 58 Prozent bestimmte Handlungen fiir
falsch erkldren, da sie gegen das Gesetz verstie-
Ben. Gleichermalen gilt dies in Kambodscha (56
Prozent) und bei den schwarzen Stidafrikanern,
von denen 51 Prozent bestimmte Handlungen
deswegen flir falsch erklaren, weil sie gegen
Rechtsbestimmungen verstiel3en.

Die Genfer Konventionen

Die Genfer Konventionen enthalten universelle
Prinzipien betreffend die Kriegfithrung, die in der
Welt auf breite Zustimmung stof3en. In vielen Kon-
fliktsituationen werden die Konventionen jedoch
héchst ungleichméBig beachtet, und die spezifi-
schen Kenntnisse tiber ihre Funktion sind unzu-
reichend.

® 39 Prozent der Menschen in den untersuchten
Konfliktgebieten geben an, von den Genfer
Konventionen bereits gehort zu haben. Jedoch
sind nur 60 Prozent derjenigen, die angeben,
davon gehort zu haben, in der Lage, sie genau
zu erldutern. Dies bedeutet, dass insgesamt nur
ein Viertel der Befragten in allen Gebieten ge-
naue Kenntnisse tiber die Konventionen besitzt.

® Bei Konflikten, die in starkerem Mal3 interna-
tionalisiert sind, sind die Kenntnisse gréBer:
80 Prozent in Bosnien-Herzegowina, 89 Pro-
zent bei den Israelis und 65 Prozent bei den
Palastinensern.

® In vielen Regionen, so in El Salvador und Ko-
lumbien, hat nur ca. ein Drittel der Befragten
bereits von den Genfer Konventionen ge-
hért. Anderenorts - in Kambodscha, Afgha-
nistan und Nigeria - kennt sie nur etwa je-
der Finfte. Unter 20 Prozent liegt der Be-
kanntheitsgrad in Georgien, Studafrika
und auf den Philippinen.

O Das Wissen um die Genfer Konven-
tionen hat Auswirkungen. Bei Men-
schen, welche die Konventionen
nicht kennen, ist die Wahrschein-
lichkeit hoher, einem verwundeten
oder sich ergebenden feindlichen

Kombattanten, der den Tod einer nahestehen-
den Person auf dem Gewissen hat, nicht zu hel-
fen bzw. ihn nicht zu retten: 38 Prozent wiirden
ihn nicht retten bzw. ihm nicht helfen, gegenti-
ber 31 Prozent bei denjenigen, welche die Kon-
ventionen kennen. Personen, denen die Genfer
Konventionen wenig bekannt sind, verweigern
mit groBerer Wahrscheinlichkeit Kriegsgefan-
genen die Mindestrechte.

® Nach Anhoren einer Beschreibung der Genfer
Konventionen zeigt sich eine beachtliche Mehr-
heit in den untersuchten kriegsbetroffenen Re-
gionen tiberzeugt, dass die Genfer Konventio-
nen positive Wirkungen fiir die Zivilisten mit
sich brachten: 56 Prozent aller Befragten sind
der Meinung, sie ,,verhinderten, dass Kriege
sich verschlimmern", wahrend 28 Prozent fin-
den, dass sie ,keinen wirklichen Unterschied
ausmachen”.

Die moderne Kultur des Krieges

Trotz eines halben Jahrhunderts gewaltsamer
Umwaélzungen, bei denen der Schutz der Zivili-
sten vollig auf der Strecke blieb, und trotz der Tat-
sache, dass nur eine Minoritdt von den Genfer
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Konventionen gehort hat, akzeptiert die groB3e
Mehrheit der Bevolkerung in den untersuchten
Gebieten das allgemeine Prinzip der Beschran-
kungen im Krieg.

® Zwel Drittel lehnen die Praxis von Kombattanten
ab, Druck auf den Feind auszutiben, indem sie
der Zivilbevolkerung Nahrungsmittel, Trink-
wasser und Medikamente verweigern oder

sich gegenseitig in bewohnten Dérfern oder
Stadten bekampfen, wo viele Zivilisten sterben
wirden. Drei Viertel lehnen Angriffe auf Zivili-
sten ab, die feindliche Kombattanten freiwillig
mit Nahrung und Unterkunft versorgen.

Allerdings nimmt eine beachtliche Minderheit in
diesen umkampften Regionen - etwa ein Viertel
der befragten Personen - Vorgehensweisen hin,
die Zivilisten in Lebensgefahr bringen.

® Wo materielle Unterstiitzung fiir Kombattanten
fretwillig” geleistet wird, meinen 22 Prozent in
samtlichen untersuchten Gebieten, dass Zivilisten,
die eine solche Unterstlitzung bieten, thren Status
verwirkt haben und zu Beteiligten des Konflikts ge-
worden sind. Esistdie Entscheidung der Zivilisten,
thren Verteidigern oder Kombattanten zu helfen,
die sie nunmehr fiir Attacken freigibt. Leisten sie
solche Unterstiitzung allerdings ,,gezwungener-

malen", wiirde ihnen ihr Zivilistenstatus nur von 12
Prozent der Befragten abgesprochen.

IndemMaf3, ndem Zivilisten bei der Unterstiitzung
threr Kombattanten eine aktivere Rolle spielen, be-
ginnen die Schutzbarrieren um sie herum zu brok-
keln.

® Wenn Zivilisten freiwillig den Transport von Mu-
nition fiir die Truppen tibernehmen, meinen 36
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Prozent der Befragten, dass sie dadurch gleich-
ermalBen zum Angriffsziel werden kénnen wie
die Kombattanten selbst. Werden Zivilisten zum
Munitionstransport  gezwungen, wirden
immerhin noch 20 Prozent sie angreifen. Dem-
gegentiber wiirden 57 Prozent der Menschen in
allen untersuchten Regionen Angriffe auf Zivili-
sten nicht billigen, selbst wenn diese freiwillig
Munitionstransporte fiir die Kombattanten
durchfiihrten.

® Der einzige Punkt, in dem sich die Menschen
tberall beziiglich der Grenzen des Krieges vol-
lig einig sind, ist die Zerstérung religidser, kul-
tureller und historischer Statten zum Ziel der
Schwachung des Feindes. Mehr als 80 Prozent
der Menschen, die Konflikt durchleben mus-
sten, lehnen ab, dass die Kombattanten solche
Stétten als Ziele nehmen. In den Zielgruppendi-
skussionen und vertieften Einzelinterviews be-
statigten Teilnehmer, dass solche Gebaude ge-
troffen wurden, keiner vertrat dieses Vorgehen
jedoch als bewusste Strategie zur Demoralisie-
rung oder zur ,,ethnischen Sauberung"'.

Landminen und sonstige Waffen

Menschen, die blutige Konflikte durchlitten haben,
sprechen sich strikt gegen den Einsatz von Land-
minen aus. Insgesamt lehnen 73 Prozent die Ver-
wendung von Landminen ab, wenn Zivilisten zu-
fallig darauf treten kénnten.

® [n Gebieten mit beschrankteren Konflikten ist
die Ablehnung fast einhellig - 91 Prozent in Ko-
lumbien, 94 Prozent in El Salvador sowie 86 Pro-
zent auf den Philippinen und in Stidafrika. In drei
Konfliktregionen, ndmlich Georgien und Ab-
chasien, Bosnien-Herzegowina sowie bei den
Israelis und Palastinensern wird der Einsatz von
Landminen als hauptsadchlich defensive Mal3-
nahme eingestuft.

® Bei der Frage nach Massenvernichtungswaffen
lehnen die Menschen insbesondere Atomwaf-
fen (39 Prozent) sowie chemische und biologi-
sche Waffen (33 Prozent) ab. Ansonsten tendie-
ren sie dazu, sich auf die Waffen zu konzentrie-
ren, die in ihrem spezifischen Kontext haupt-
sachlich verwendet wurden.

® Nur vier Prozent der Befragten wiirden alle Waf-
fen generell verbannen. Die totale Ablehnung

ist in den Landern hoher, in denen der durch
diese Waffen angerichtete Schaden besonders
verheerend war: Kambodscha und Afghanistan
(20 bzw. 19 Prozent).

Erklarungsmuster fur den Zusammen-
bruch von Normen und Konventionen

GroBRe Mehrheiten sind der Uberzeugung, dass
der Krieg Grenzen hat, und dass die Uberschrei-
tung dieser Grenzen falsch ist. Trotz dieser Uber-
zeugungen wurden die Grenzen geradezu routi-
nemalig ignoriert.

® Aufdie Frage, warum Kombattanten ihrer Mei-
nung nach Zivilisten trotz Verbots Schaden zu-
fligen, nennen die Befragten hauptsachlich die
Entschlossenheit beider Seiten, um jeden Preis
zu siegen (30 Prozent), das starke Engagement
fiir ihre Sache (2 Prozent), der gegenseitige
Hass der Parteien aufeinander (26 Prozent) so-
wie die Missachtung von Rechtsbestimmungen
und Regeln (27 Prozent). Diese Haltungen wer-
den durch den Eindruck verstarkt, dass die an-
dere Seite das Cleiche tut, was eine entspre-
chende Erwiderung erforderlich macht (14
Prozent).

® Einige der Befragten glauben, dass die meisten
Menschen Befehle ihrer Fihrer ausfiihren, die
weitreichendere Pldne verfolgen (24 Prozent).
Diese Interpretation tiberwiegt in El Salvador,
wo 59 Prozent meinen, dass die Kombattanten
die Grenzen auf ausdriicklichen Befehl hin mis-
sachten. Auch unter weil3en Stidafrikanern ist
dieses Erklarungsmuster stark verbreitet.

® Manche Befragten sind der Auffassung, die Men-
schen in einem Konfliktumfeld seien vollig aul3er
Kontrolle geraten: Soldaten und Kampfer hétten
samtliche Empfindungen verloren (18 Prozent)
und stiinden unter dem Einfluss von Drogen oder
Alkohol (15 Prozent). Die befragten Georgier
und Abchasier halten dies fiir die signifikanten
Faktoren bei den Ubergriffen gegen Zivilisten in
dem Konflikt, obwohl im letzteren Fall vornehm-
lich Hass als Ursache genannt wird.

Aus den Umfrageergebnisse in Kombination mit
den vertieften Diskussionen lassen sich einige
Interpretationen zur Erklarung der Kluft zwischen
Prinzipien und Praxis ableiten, die weiterhin so
viele Zivilisten bedroht.



Warum Kombattanten Zivilisten angreifen
(Gesamt- und lander-/regionenbezogene Prozentzahlen)
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Insgesamt
Kolumbien
Philippinen
Abchasier
Afghanistan
Kambodscha
Libanon
Israelis
Palastinenser
Stidafrika

Um jeden Preis 30% 28% | 35% | 15% | 19% | 28% | 41% | 13% | 29% | 22% | 30% | 38% | 33% | 51%
siegen wollen
Sich nicht um 27% 20% | 39% | 22% | 12% | 48% | 41% | 15% | 26% | 4% | 16% | 34% | 25% | 32%

Regeln kimmern

Hass auf die 26% 20% | 32% | 21% | 32% | 14% | 17% | 28% | 33% | 25% | 41% | 36% | 31% | 15%
andere Seite

Befehle, 24% 59% | 13% | 29% | 11% | 20% | 25% | 20% | 28% | 14% | 26% | 11% | 30% | 14%
dies zu tun

Verlust jeglicher 18% 14% | 13% | 22% | 27% | 12% | 13% | 25% | 26% | 28% | 19% | 9% | 21% | 16%
Empfindungen

Alkohol/ 15% 20% | 17%| 30% | 35% | 8% 6% | 19% | 18% | 0% 0% | 9% | 11% | 28%
Drogen

Unkenntnis 14% 9% 19% | 19% | 9% | 25% | 25% | 9% 10% | 3% 7% | 17% | 12% | 12%
der Regeln

Die andere Seite 14% 6% 9% | 21%| 19% | 7% 2% | 31% | 14% | 22% | 24% | 14% | 11% | 8%

tut dasselbe

Zu jung sein 9% 9% 5% | 13%| 15% | 13% | 21% | 7% 5% | 10% | 2% | 13% | 5% 4%
Angst haben 8% 9% 7% 8% | 5% 5% | 3% | 15% 6% | 12% | 11% | 3% | 11% | 6%
Starkes Engage- 2% - - - - - - - - 33% | 14% - - -

ment fiir die Sache

Macht- 0% - 2% - - - - = o - - - - -
misshrauch

Frage: Welche zwei der folgenden Criinde erkldaren am besten, warum Kombattanten Zivilisten angreifen oder ver-
letzen, obwohl viele Leute sagen, das sei nicht in Ordnung oder vielleicht gegen das Gesetz?

Zahlen fiir Kolumbien liegen nicht vor, da die Formulierung des Fragebogens nicht vollsténdig standardisiert war, be-
vor die Resultate des in Kolumbien getesteten Pilot-Fragebogens erhalten und analysiert worden waren.



Die Kultur des Krieges. Fiir beachtliche Minder-
heiten in den untersuchten kriegsbetroffenen Ge-
sellschaften - etwa jeder vierte Befragte - ,,gehéren
Ubertretungen der Grenzen ,,zum Krieg"', Tatsach-
lich halten viele Menschen Kriege oder bewaffnete
Auseinandersetzungen in dicht bevolkerten Ge-
bieten fiir nichts Ungewohnliches. Sie meinen, An-
griffe gegen Zivilisten und deren Vertreibung und
Demoralisierung gehérten eben zu den Methoden,
mit denen heute Krieg gefiihrt werde.

Ausbreitung des Konflikts auf die gesamte Ge-
sellschaft. Bei Konflikten, in denen die ganze Ge-
sellschaft involviert zu sein scheint, wird die Unter-
scheidung zwischen Kombattanten und Zivilisten
auBerst schwierig. Zuweilen ist praktisch jeder di-
rekt in die militdrischen Anstrengungen einbezo-
gen. Haufig findet dieses Engagement jedoch nur
in Form moralischer Unterstiitzung oder der Be-
schaffung von Nahrung und Unterkuntt statt. Jeder
hat seinen Anteil zur Verteidigung seiner eigenen
Gemeinschaft oder zur Vertreibung einer anderen
beizutragen. In jedem Fall sind Zivilisten und Sol-
daten begrifflich nicht mehr voneinander ab-
grenzbar, wenn alle Ebenen der Gesellschaft in
den Konflikt einbezogen sind.

Konfliktparteien und Hass. Je mehr diese Kon-
flikte die Bevolkerung involvieren und mobilisie-
ren, und je starker sich die Offentlichkeit einer Sei-
te und ihren Zielen verschreibt, desto gréBer wird
der Hass auf den Feind und die Bereitschatft, wel-
che auch immer im Krieg bestehenden Crenzen
zu Uberschreiten. Diejenigen, die sich mit einer
Seite identifizieren, neigen sehr viel starker dazu,
Angriffe auf Zivilisten zu akzeptieren, als Personen,
die eher auf Distanz zu dem Konflikt bleiben. 29
Prozent der Anhénger einer Konfliktpartei halten
Angriffe auf Zivilisten fiir akzeptabel, die freiwillig
materielle Unterstiitzung fiir Kombattanten leisten
(gegentiber 17 Prozent derjenigen, die sich zu
keiner Seite bekennen).

Gegenseitigkeit und Rache. Fiir viele in den
untersuchten kriegsbetroffenen Léndern sind die
Barrieren zum Schutz der Zivilisten deswegen ge-
fallen, weil die gegnerische Seite in dem Konflikt
sie ignoriert hat. Offensichtlich gibt es bei Uber-
griffen gegen Zivilisten ein Bediirfnis nach Gegen-
seitigkeit - vielleicht sogar Rache -, das samtliche
SchutzmaBnahmen bedroht, die urspringlich ei-
nem totalen Krieg entgegenstanden.

Zirkularitat. In gewalttatigen Kampthandlungen
selbst eine Verletzung zu erleiden, steigert den
Hass und die Bereitschaft, die dem Krieg gesetz-
te Grenzen zu miBachten. Verletzt oder vertrie-
ben zu werden hat nicht notwendigerweise eine
erzieherische Wirkung hinsichtlich der Kosten
des Krieges, vermehrt nicht das Mitgefiihl mit an-
deren und trégt nicht dazu bei, die Notwendigkeit
des Schutzes der Zivilisten anzuerkennen. Statt-
dessen verstarken bittere Kriegserfahrungen ge-
radezu die Bedrohung der Barrieren, die Zivili-
sten schiitzen sollen.

Ungleiche Kréafteverteilung. In den Konflikten
neigen gewisse Gruppen dazu, sich selbst als
schwécher im Vergleich zu den besser bewaff-
neten und organisierten Gegnern einzuschatzen
oder als Verteidigungsstreitkrafte ihrer Gemein-
schaft gegen einen starkeren Aggressor zu be-
trachten. In beiden Féllen halten es die schwa-
chen Verteidiger fiir gerechtfertigt, die Grenzen
des Krieges zu miBBachten, um alles Notwendige
zur Rettung und zum Schutz threr Gemeinschaft
Zu unternehmen.

Befehle und Plane. Viele Menschen sind der
Ansicht, dass die Grenzen tiberschritten werden,
welil einfachen Befehlsempfangern - haufig ge-
gen deren eigene Uberzeugungen und gegen
vorherrschende WertmaBstédbe - befohlen wird,
Zivilisten zu vertreiben, zu terrorisieren und so-
gar anzugreifen. Politische und militarische Fuh-
rer, so wird angenommen, haben entschieden,
den Kampf so zu fithren, dass Zivilisten gefdhrdet
werden. Cleichzeitig besteht aber die Bereit-
schaft zu glauben, dass diese Fithrer Plane oder
gute Criinde fiir ihre Handlungsweisen besitzen.
Zumindest sind sie bereit, ihren Befehlen zu fol-
gen, da ithnen als einfachen Leuten kaum eine an-
dere Wahl bleibt.

Verlust aller Empfindungen. Der Zusammen-
bruch der traditionellen Kontrollmechanismen
und der Gesetze schafft ein Umfeld, in dem sich
pathologische Verhaltensweisen ungehindert
ausleben kénnen. Eine grof3e Anzahl der Befrag-
ten ist der Meinung, dass dies ein wichtiger
Crund sei, warum alle Crenzen fallen: 33 Prozent
sagen, die Grenzen hielten nicht, weil die Kom-
battanten bar jeglicher Empfindungen seien und
unter dem Einfluss von Drogen oder Alkohol
stiinden.



Wichtigste Schutzfunktion

Zivilisten stehen heutzutage im Brennpunkt der
bewaffneten Konflikte, was die Notwendigkeit ih-
res Schutzes erheblich erhoht. Zwar akzeptieren
inzwischen beachtliche Minderheiten die Bedro-
hung der Zivilisten als ,,zum Krieg gehérig*, doch
fordern die Betroffenen dringend Schutz.

® [ aut den Befragten in den untersuchten Landern
waren die Organisationen, die beim Schutz vor
Ubergriffen gegen Zivilisten und bei der Ge-
wahrung von Hilfe die wichtigste Rolle spielten,
das IKRK, das Rote Kreuz oder der Rote Halb-
mond (42 Prozent), gefolgt von den UN (32 Pro-
zent), Internationalen humanitaren Organisatio-
nen oder Nichtregierungsorganisationen (25
Prozent) und religidsen Fithrern (18 Prozent).

® Die UN und internationale humanitdre Organi-
sationen spielen generell eine wichtige Rolle
bei der Hilfe fiir Zivilisten in Konflikten, die Ver-
triebene und Flichtlinge in grof3er Zahl hervor-
bringen. Den UN wird die wichtigste Rolle in Af-
ghanistan, Bosnien-Herzegowina, Kambodscha
und bei den Paldstinensern zugeschrieben.

® Religiose Fithrer haben gemal den Aussagen
die wichtigste Funktion in Bezug auf Schutz und
Hilfe in Somalia, bei den Paladstinensern und
in Stidafrika innegehabt. Nur wenige der vom
Konflikt betroffenen Menschen sagen aus, dass
sie wahrend des Konfliktes Schutz durch die

Medien oder Journalisten erhalten hatten (7
Prozent), mit Ausnahme der Philippinen, Geor-
gier, Israelis und Palastinenser (18, 11, 11 und
16 Prozent). Regierungsvertretern wird in
diesem Zusammenhang keine wesentliche Rol-
le zugeschrieben - sie werden nur von 18 Pro-
zent der Befragten genannt. Ausnahmen finden
sich auf den Philippinen, unter den Georgiern
und Abchasiern, in Kambodscha und Std-
afrika. Etwa 13 Prozent der Befragten geben
an, Schutz durch die Kombattanten erhalten zu
haben.

Gefangene in bewaffneten Konflikten

In Konflikten, in denen die Zivilisten gréBten Ge-
fahren ausgesetzt waren, wurden auch die Ge-
fangenen weitverbreitet Opfer von Misshandlun-
gen. Die abwesende oder bekampfte Staatsge-
walt, hdufig desorganisierte, mit kriminellen Ele-
menten durchsetzte Militarkrafte und die vom
Krieg aufgeworfenen extremen Gefithlslagen be-
schworen hohe Risiken fiir die Gefangenen hinauf.

® Ungefahr acht Prozent der befragten Bevolke-
rung in den untersuchten kriegsbetroffenen Re-
gionen insgesamt waren wahrend des Krieges
oder bewaffneten Konflikts in Gefangenschatt.
In bestimmten Gegenden lag der Anteil der Ge-
fangenen noch erheblich héher: 19 Prozent un-
ter den Abchasiern, 20 Prozent in Somalia, 22
Prozent in Afghanistan und 25 Prozent bei den
Palastinensern.

© IKRK / Thierry Gassmann



® 19 Prozent der Bevolkerung befanden sich in
Gebieten unter Kontrolle des Feindes, waren
somit der Gefahr von Ubergriffen ausgesetzt
und daher potenziell schutzbediirftig. GroB3e
Bevolkerungsteile an vielen Schaupldtzen be-
richten, dass sie unter gegnerische Kontrolle
gerieten - jeder Funfte in El Salvador (22 Pro-
zent) und Libanon (22 Prozent), jeder Dritte in
Somalia (31 Prozent) und unter den Abchasiern
(32 Prozent), fast vier Zehntel in Afghanistan (38
Prozent), knapp die Halfte in Kambodscha (44
Prozent) sowie zwei Drittel bei den Palastinen-
sern (64 Prozent).

® Beinahe jeder, der in den unterschiedlichen Kon-
flikten weltweit in Gefangenschaft geriet, - ndm-
lich vier Funftel - sagt aus, er sei ,, misshandelt”
worden. Wahrend die Art der Misshandlung aus
der Studie nicht hervorgeht, gibt fast genau die
Halfte der Betroffenen (48 Prozent) an, es seien
thnen wahrend der Gefangenschaft Kérperver-
letzungen zugefiigt worden. Nur 27 Prozent der
Gefangenen berichten, dass sie Kontakt zu ei-
nem Vertreter einer unabhédngigen Organisation
hatten. Gefangenenbesuche in Gewahrsamsor-
ten wurden fast ausschlieBlich durch das IKRK
durchgefiihrt - es wird von 80 Prozent der Per-
sonen genannt, die mit dem Vertreter einer un-
abhéngigen Institution in Kontakt waren.

CroBe Mehrheiten in den untersuchten Regionen
unterstitzen die Verpflichtung zur korrekten Be-
handlung von gefangenen Kombattanten. Beacht-
liche Minderheiten wiirden jedoch Misshandlun-
gen erlauben.

® 69 Prozent wiirden Gefangenen gestatten, Kon-

takt zu Angehorigen aufzunehmen. Eine nicht
sehr beeindruckende Mehrheit von 62 Prozent
sagt, dass Gefangene nicht gefoltert werden
dirfen, auch nicht zur Erlangung wichtiger In-
formationen.

® An allen Schaupldtzen anerkennen 74 Prozent

die Verpflichtung, Gefangenenbesuche durch
unabhangige Vertreter zu ermoglichen. Aufdie
Frage, wem Besuche beim gefangenen Feind
gestattet werden sollten, nennen fast drei Vier-
tel der Befragten (72 Prozent) Vertreter des
IKRK. Danach folgen Vertreter von Menschen-
rechtsorganisationen (51 Prozent), UN-Vertre-
ter (32 Prozent), religitse Fithrer (25 Prozent)
und Journalisten (21 Prozent).

® Volle 33 Prozent wiirden nach eigener Aussage

einen sich ergebenden feindlichen Kombattan-
ten, der eine ihnen nahestehende Person geto-
tet hat, nicht , retten': noch mehr, namlich 38
Prozent, wiirden sich weigern, einem verwun-
deten Kombattanten, der eine ihnen naheste-
hende Person getétet hat, zu ,,helfen”. Die Wei-
gerung, solchen feindlichen Kombattanten zu
helfen oder sie zu retten, lag am hochsten in ei-
nigen Gebieten mit den intensivsten Konflikten,
beispielsweise in Georgien und Abchasien so-
wie in Nigeria, wo eine Mehrzahl der Befragten
sie sterben lassen wiirde. Auch in Stidafrika gibt
eine Mehrheit an, in solchen Fallen nicht helfen
oder retten zu wollen.

© IKRK/Boris Heger



Kriegsverbrechen

Der weit tiberwiegende Anteil der Bevolkerung in
den vom IKRK untersuchten Landern glaubt, es
gebe so schwere Kriegsverbrechen, dass die Ta-
ter unter Anklage gestellt und bestraft werden
miussen. In welcher Form die Biirger Gerechtig-
keit erwarten - auf welcher Grundlage die Be-
strafung erfolgen sollte und wer die Richter sein
sollten - ist von Schauplatz zu Schauplatz hochst
unterschiedlich.

® 59 Prozent der Befragten stimmen der These zu,
im Krieg gebe es Regeln, die so wichtig seien,
dass Personen bestraft werden sollten, die sie
missachten. Nur 18 Prozent lehnen dies ab. Die
Menschen in Kolumbien, Israel, Georgien und
Abchasien, Bosnien-Herzegowina sowie Soma-
lia - alles Lander und Regionen mit noch andau-
ernden Kriegen oder besonders prdgenden Er-
Innerungen an erst kiirzlich zu Ende gegange-
ne Kriege - unterstiitzen die Bestrafung eher als
Menschen in anderen Landern.

® Auf die Bitte, die Crundlage dieser Regeln zu
identifizieren, antwortet fast die Mehrheit der
Befragten (47 Prozent), sie griindeten sich auf

internationales Recht, 23 Prozent nennen die
Gesetze ihres Landes, 13 Prozent die Wert-
mal3stdbe der Menschen und 9 Prozent religio-
se CGrundsatze. Vornehmlich bei muslimischen
Volkern - Afghanen, Palédstinensern und Soma-
liern - liegt die Wahrscheinlichkeit etwa doppelt
so hoch, dass religidse Prinzipien als Quelle
dieser Regeln genannt werden.

® Insgesamt sagen drei Viertel der Befragten (76

Prozent), dass diejenigen, die bestimmte Kriegs-
regeln verletzt haben, vor Gericht gehéren. 16
Prozent pladieren dagegen fiir einen Schluss-
strich statt fiir Verurteilung und Strafe. Sie glau-
ben, dass den Téatern solcher Verbrechen eine
Amnestie gewahrt oder ithre Verbrechen auf an-
dere Weise nachgesehen werden sollten.

® Die Befragten sind gespalten dartiber, wer die

Verantwortlichkeit fiir die Bestrafung von Kriegs-
verbrechern innehaben sollte. Eine Mehrheit (55
Prozent) glaubt, dass solche Angelegenheiten
durch ihre eigenen Regierungen, Gerichte, Mili-
tars oder Politiker geregelt werden sollten. Mehr
als ein Dirittel (36 Prozent) ist jedoch der Auffas-
sung, dass ein Internationaler Strafgerichtshof
diese Félle tibernehmen sollte.

© IKRK/Shirley Clive
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Die internationale Gemeinschaft

Dadie Damme, die Zivilisten vor Kriegsfolgen
schiitzen sollen, auf der ganzen Welt brok-
keln, ist die Abstiitzung dieser Damme eine
zentrale Aufga